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*1904534*  

 لدواعي التوفير، لم تُطبع هذه الوثيقة. لذا، يُرجى من أعضاء الوفود التكرُّم بإحضار نسخهم من الوثائق إلى الاجتماعات.

  مجلس التنمية الصناعية
  الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠١٩تموز/يوليه  ٣-١فيينا، 
  من جدول الأعمال المؤقَّت ١٧البند 

  التنمية الصناعية المستدامة في البلدان المتوسطة الدخل

    

      
      الإطار الاستراتيجي للشراكة مع البلدان المتوسطة الدخل    
        تقرير من المدير العام    

، وفي إطار متابعة المشاورات التي طُلب إجراؤها مع ١٠-م/٤٦-عملا بالمقرر م ت ص  
الدول الأعضـــــــاء في اليونيدو في ذلك المقرر، تقدم هذه الوثيقة معلومات عن الوثيقة الختامية 

  اليونيدو الاستراتيجي للشراكة مع البلدان المتوسطة الدخل.لإنشاء إطار 
      

    مقدمة  -أولا  
أســند المؤتمر العام، في دورته الســابعة عشــرة، إلى اليونيدو مهمة وضــع إطار اســتراتيجي   -١

  ).٦-ق/١٧-للتعاون مع البلدان المتوسطة الدخل (م ع
، اعتمدت الدورة السادسة والأربعون لمجلس التنمية ٦-ق/١٧-وبعد صدور القرار م ع  -٢

، الذي يطلب إلى المدير العام لليونيدو تنظيم مشــاورات مع ١٠-م/٤٦-الصــناعية المقرر م ت ص
الدول الأعضاء من أجل وضع الصيغة النهائية لمشروع الإطار الاستراتيجي، وعرضها على المجلس 

  دورته السابعة والأربعين. أثناءها لكي ينظر في
ويســـتند إطار اليونيدو الاســـتراتيجي للشـــراكة مع البلدان المتوســـط الدخل إلى اعتبارين   -٣

بالنظر إلى دورها المزدوج كبلدان  أساسيينأن المنظمة ترى في تلك الدول شركاء  :أساسيين، هما
دورا بالغ الأهمية في تبادل  أيضــا لك البلدان، وأن لتتقديمها متلقية للمســاعدة الإنمائية ومســاهمة في

المنوطة ولاية الالمعارف والتعاون فيما بين بلدان الجنوب. ويســـتند الإطار الاســـتراتيجي كذلك إلى 



IDB.47/26

 

2/7 V.19-04534 
 

تعزيز العمل على تحقيق التنمية الصـــناعية الشـــاملة للجميع والمســـتدامة لدى دولها شـــأن ب باليونيدو
صا من خلال  ضاء، وخصو صمود، وتحفيز ٩دف اله تحقيقالأع ، أي "إقامة بنى تحتية قادرة على ال

  التصنيع المستدام الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار".
    

    عملية التشاور  -ثانياً  
 ،١٠-م/٤٦  عقدت أمانة اليونيدو، وفقا لما طلبته الدول الأعضــــاء من خلال المقرر م ت ص  -٤

ناير خمس مشـــــــاورات غير رسمية مع المجموعات الإقليمية  ثاني/ي كانون ال في الفترة الممتدة بين 
  على نحو ما يلي: ٢٠١٩ونيسان/أبريل من عام 

  ٢٠١٩كانون الثاني/يناير  ٣٠ي: مجموعة بلدان أمريكا اللاتينية والكاريب  -  
  ٢٠١٩شباط/فبراير  ١٤الدول المدرجة في القائمة دال:   -  
  ٢٠١٩شباط/فبراير  ١٥موعة أفريقيا: مج    -  
  ٢٠١٩شباط/فبراير  ١٨آسيا والمحيط الهادئ:  مجموعة  -  
  .٢٠١٩نيسان/أبريل  ٥موعة أوروبا الغربية ودول أخرى: مج  -  
على الصـــــيغة الأولية للإطار الاســـــتراتيجي  كل مجموعة إقليميةوجرى إطلاع أعضـــــاء   -٥

لك أمانة اليونيدو خلال تقدمت . واجتماعها للشــــــراكة مع البلدان المتوســــــطة الدخل قبل انعقاد
. وأبدت الدول الأعضـــاء نهج المنظمة في العمللنقاط الرئيســـية وعروضـــا إيضـــاحية لالاجتماعات 

المشـــاركة في الاجتماعات آراءها في تلك الوثيقة وقدمت توصـــيات بشـــأن المجالات المحددة التي 
  .مكتوبة في هذا الشأن ملاحظات سيتعين معالجتها. ودُعيت الدول الأعضاء أيضاً إلى تقديم

، عممت اليونيدو داخليا صــــيغة جديدة للإطار الاســــتراتيجي ٢٠١٩وفي نيســــان/أبريل   -٦
من الدول الأعضــاء. وعرضــت الملاحظات المقدمة للشــراكة مع البلدان المتوســطة الدخل تتضــمن 

  تلك الوثيقة فيما بعد على المجلس التنفيذي لليونيدو لإقرارها مؤسسيا.
الاســـتراتيجي على الدول الأعضـــاء في اليونيدو خلال  وعُرضـــت الصـــيغة النهائية للإطار  -٧

ــــة إحاطة عقدت في  . واعتبرت الوثيقة جاهزة لأن يعتمدها المجلس في ٢٠١٩أيار/مايو  ٣٠جلس
  دورته السابعة والأربعين.

    
    الأساس المنطقي للإطار الاستراتيجي  -ثالثاً  

ــــــطة الدخل، وعددها توفر الدول الأعضــــــاء في اليونيدو المصــــــنفة في فئة البلدا  -٨ ن المتوس
دولة، مصــــادر هامة للموارد لدى المنظمة، كما يتضــــح من حجم مســــاهماتها، التي تشــــكل   ٩٧
ــــــتراكــاتهــا المقررة  في  ٤١ المــائــة تقريبــا من الميزانيــة العــاديــة الراهنــة لليونيــدو، من خلال اش

  ).٢٠١٨ المقررة لليونيدو لعام الميزانية العادية الإجمالية، وفقا لجدول الأنصبة المائة من في  ٤٠,٩٢(
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ع الدول المتوسطة الدخل تتماشى في الإطار الاستراتيجي للشراكة مالالتزامات المتوخاة و  -٩
. وســـوف يوجه الإطار الاســـتراتيجي ٢٠٢١-٢٠١٨المتوســـط الأجل  يمع إطار اليونيدو البرنامج

  شراكات اليونيدو وأوجه تعاونها مع تلك البلدان.
الإطار الاســـــتراتيجي للشـــــراكة مع البلدان المتوســـــطة الدخل على معالجة بعض ويركز   -١٠

التحديات الإنمائية المختارة، التي تضطلع اليونيدو بدور هام بشأنها. وهو يحدد التحديات التي عادة 
ما تواجهها البلدان المتوســطة الدخل في تحقيق التنمية الصــناعية الشــاملة للجميع والمســتدامة ويبين 

. ومع هذا، جراءات المناســـــبة التي يمكن لليونيدو أن تتخذها بهدف التغلب على تلك التحدياتالإ
عبها الإقليمية (أفريقيا؛ المنطقة  ،الإقليميةاســـــتراتيجيات اليونيدو المتوقع أن فمن  التي تضـــــعها شـــــُ

سيا الوسطى؛ أمريكا اللاتينية والك سيا والمحيط الهادئ؛ أوروبا وآ سوف ي)اريبالعربية؛ منطقة آ  ،
تســــتبين وتعالج في مناطقها بعض التحديات والثغرات والمآزق المحددة التي قد تنشــــأ لدى البلدان 

   المتوسطة الدخل والتي قد يكون لها طابع إقليمي أو دون إقليمي أو قطري أو عابر للحدود.
    

    الهدف الاستراتيجي والرؤية الاستراتيجية  -رابعاً  
، فإن الهدف الشــامل للإطار الاســتراتيجي ٦-ق/١٧-حددة في القرار م عوفقا للولاية الم  -١١

ـــطة الدخل وتعزيز  هو "تعزيز أنشـــطة اليونيدو في مجال التعاون الصـــناعي الدولي مع البلدان المتوس
ــــرح للالتزامات  ــــتدامة لتلك البلدان". ويرد فيما يلي ش ــــاملة للجميع والمس التنمية الصــــناعية الش

ــــــط المتوخــاة في إطــار  كــل أولويــة من الأولويــات المواضــــــيعيــة الأربع للإطــار البرنــامجي المتوس
، وهي: (أ) تعميم الرخاء؛ (ب) النهوض بالقدرة التنافســــية الاقتصــــادية؛ ٢٠٢١-٢٠١٨  الأجل
  البيئة؛ (د) تعزيز المعارف والمؤسسات. حماية  (ج)

    
    تعميم الرخاء  -ألف  

سياق تعزيز   -١٢ ستهدف اليونيدو، في  شراكة مع البلدان المتوسطة الدخل، تسخير سوف ت ال
خبراتها الفنية للأغراض التالية: (أ) تحسين العمليات الزراعية وتحديث الصناعات التحويلية من أجل 
مســاعدة البلدان المتوســطة الدخل على تحقيق تحســينات هيكلية لديها من خلال المســاهمة في تهيئة 

ساعدة  مجموعاتدعيم فرص العمل اللائق؛ (ب) ت المنتجين وتيسير الوصول إلى الأسواق؛ (ج) الم
وضـــمان  تيســـير الاســـتفادة من البنى التحتية الرقميةعلى زيادة القيمة المضـــافة للإنتاج الأولي؛ (د) 

  الطاقة. أمن
    

    النهوض بالقدرة التنافسية الاقتصادية  -باء  
ــأن تركيز اليونيدو على نقل التكنولوجيا والمهارا  -١٣ ت أن يعجّل بتنفيذ الممارســات إن من ش

التكنولوجية الجيدة وتطوير المهارات الصناعية في البلدان المتوسطة الدخل. ومن ثم، سوف تشجِّع 
ــا:  ــة بشــــــــأنه ــائم ــــــيع نطــاق البرامج الق ــة وتوس ــالي ــالمجــالات الت ــذ برامج تتعلق ب ــة تنفي المنظم

نة  نشـــر  (أ) الابتكار في أنشـــطة الصـــناعات والأخذ بها، وتشـــجيع  التكنولوجيات الجديدة والمحســـّ
تيســير التكيف مع التغييرات التكنولوجية الســريعة؛ (ج) توســيع المجال أمام تنويع   التحويلية؛ (ب)
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الأنشــــطة الصــــناعية والتجارية، وإضــــافة القيمة، وتحســــين الإنتاجية، وتحقيق النمو الاقتصــــادي؛ 
ساتية للحكومات فيم  (د) سيا شورة ال ا يتعلق بالامتثال للمعايير والأنظمة توفير خدمات لإسداء الم

  العالمية واعتمادها في المجالات ذات الصلة. 
    

    حماية البيئة  -جيم  
ســــوف تعالج اليونيدو، من خلال برامجها ومشــــاريعها المتصــــلة بالبيئة والطاقة، أولويات   -١٤

والمؤســـســـات  البلدان المتوســـطة الدخل في هذا المجال من خلال ما يلي: (أ) مســـاعدة الحكومات
ـــتخدام نظم إنتاجية  ـــاليبها الإنتاجية على أفضـــل وجه، والاتجاه إلى اس والصـــناعات في تكييف أس
أنظف ووضع حلول مستدامة وكفؤة لمشاكل الطاقة؛ (ب) ترويج الاقتصاد الأخضر وتوفير حلول 

دام للموارد الاقتصــاد الدائري التي تشــجع على إعادة التدوير واســتعادة الموارد والاســتخدام المســت
الطبيعية؛ (ج) دعم البلدان المتوســــــطة الدخل في الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقات البيئية المتعددة 

  الأطراف، ومنها بروتوكول مونتريال، واتفاقية ستوكهولم، واتفاقية ميناماتا بشأن الزئبق.
    

    تعزيز المعارف والمؤسسات  -دال  
التحول  ٢٠٢١-٢٠١٨المواضــــيعية للإطار البرنامجي المتوســــط الأجل الأولوية هذه تُتيح   -١٥

ــــــاملة للجميع نظور من المنظور المفاهيمي والقطاعي إلى م يركز على تعزيز التنمية الصــــــناعية الش
والمســتدامة من خلال تنشــيط المعرفة المتعددة القطاعات وتدعيم القدرات المؤســســية لدى المنظمة. 

ضط شطة الم شمل جميع وظائف اليونيدو. لذلك فإن الأن ست ضيعية  لع بها في إطار هذه الأولوية الموا
والخدمات ذات الصــلة، التي توفرها اليونيدو في مجالات مثل تحليل الســياســات أو بناء القدرات في 

  مجال الإحصاءات الصناعية، بالغة الأهمية للبلدان المتوسطة الدخل.
    

    مجالات التدخل الرئيسية  -خامساً  
التركيز مجالات إن الإطار الاستراتيجي للشراكة مع البلدان المتوسطة الدخل يكمّل ويعزز   -١٦

الراهنة لأنشــــــطة اليونيدو في البلدان المتوســــــطة الدخل بنهج موجه نحو تحقيق الأهداف وإحداث 
ها الأثر. وتحتاج البلدان المتوســـطة الدخل إلى مســـاعدة اليونيدو للتغلب على التحديات التي تواجه

والاســــــتفادة من الفرص المتاحة لها في هذا  ٢٠٣٠في ســــــياق تنفيذ خطة التنمية المســــــتدامة لعام 
الســـياق، وذلك في ضـــوء الولاية المســـندة إلى المنظمة للعمل على تعزيز التنمية الصـــناعية الشـــاملة 

بالصناعة ضمن للجميع والمستدامة وقدرتها على التأثير على تنفيذ جميع الأهداف والغايات المتعلقة 
  .٢٠٣٠خطة عام 

وفي هذا الســـياق، فإن الإطار الاســـتراتيجي يتمحور حول مجموعة من الأولويات الإنمائية   -١٧
  في المجالات الأساسية التالية:

التكنولوجيا: ســـــتســـــاهم اليونيدو في ســـــد ما يطلق عليه "الفجوة التكنولوجية"   (أ)  
ان النامية بواســـطة تعزيز التنمية الصـــناعية الشـــاملة للجميع القائمة بين البلدان المتقدمة النمو والبلد

ــــــتدامة من خلال جميع التدابير المتســــــقة الممكنة، بما في ذلك التنمية، ونقل التكنولوجيات  والمس
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، فضـــلا عن توفير المشـــورة الســـياســـاتية اللازمة مســـتوى متعدد القطاعاتالجديدة وتكييفها على 
  ؛التنظيمية العالميةلضمان الامتثال الكامل للأطر 

ــــــتوجه اليونيدو نهجها في إطار هذا المجال من مجالات   (ب)   رأس المال البشــــــري: س
سيما في أوساط الشباب والنساء  الأولوية نحو توسيع وتكبير برامج تعزيز المهارات الصناعية، ولا 

لمعرفة من خلال في البلدان المتوسطة الدخل. وسيجري بصفة خاصة تعزيز دور اليونيدو في تحفيز ا
ستمنح الأولوية لدعم العمل  شراكات الإنمائية بين القطاعين العام والخاص. وبالتوازي مع ذلك،  ال
على إنشــاء وتطوير مدارس التدريب المهني بغرض ســد النقص في المهارات وفقا لمتطلبات أســواق 

  ؛العمل في قطاعات أو صناعات محددة
ــتدامة البيئية: ســوف تســاعد   (ج)   اليونيدو البلدان المتوســطة الدخل على التحول الاس

استخدام تكنولوجيات ذات انبعاثات كربونية قليلة ‘ ١’إلى الصناعات الخضراء من خلال ما يلي: 
لأعمــال دائريــة لاعتمــاد منظورات دائريــة في إدارة النفــايــات ونمــاذج ‘ ٢’وتطبيق نظم دائريــة؛ 

تحسين سلاسل القيمة المستدامة ‘ ٣’تعزيز الإنتاجية؛  من أجلقائمة على التكامل والتآزر  التجارية
تنفيذ ‘ ٥’إنشاء مدن مستدامة ومجمعات صناعية إيكولوجية؛ ‘ ٤’التي توّلد فرص العمل الخضراء؛ 

ــــــتوكهولم، واتفاقية ميناماتا  الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف (بروتوكول مونتريال، واتفاقية س
  مم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ).بشأن الزئبق، واتفاقية الأ

    
    وسائل التنفيذ  -سادساً  

ــــــوف توفر   -١٨  هامجال التنمية الصــــــناعية من خلال وظائفاليونيدو مســــــاعدات فعالة في س
التحليل والبحث وخدمات المشــــــورة أنشــــــطة  ‘٢’التعاون التقني؛  ‘١’التمكينية الأربع التالية: 

ية؛  ياســـــــات ــــــ بالنوعية والجودة؛  ‘٣’الس قة  طة متعل بأنشــــــ عايير والنهوض  عد والم وضــــــع القوا
ــــــوف يتيســــــر تطبيق نهج اليونيــدو بفضـــــــل الآليــات الاجتمــاعــات والمؤتمرات  عقــد ‘٤’ . وس

  التالية: التنفيذية
تحديد مؤسسات وطنية شريكة ضرورة ستشدد اليونيدو على : الشراكة والتمويل  (أ)  

التجارية والجامعات ومراكز المعرفة والمنظمات غير الحكومية)  تتســــــم بالقوة (رابطات الأعمال
للنهوض بالمبادرات المشـــــتركة المتعلقة بتحقيق التنمية الصـــــناعية الشـــــاملة للجميع والمســـــتدامة. 
وبالإضـــــافة إلى النموذج التقليدي لإقامة الشـــــراكات مع البلدان المتوســـــطة الدخل، وعن طريق 

ندوق المتعدد الأطراف لتن ــــــيركز الإطار الصــــــ ية، س عالم ئة ال فيذ بروتوكول مونتريال ومرفق البي
  الاستراتيجي تركيزا خاصا على ما يلي: 

الشــراكة مع قطاع الأعمال التجارية ومؤســســات التمويل الإنمائي والمؤســســات   ‘١’
المالية الدولية: ســـوف تكفل الشـــراكة المســـتمرة مع قطاع الأعمال التجارية مراعاة آراء 

في أنشـــطة المســـاعدة التقنية التي تقدمها  المتوســـطة الدخل البلدان لدىصـــناعة قطاعات ال
اليونيدو وفي تدخلاتها المعيارية. وفي الوقت نفســـــه، ســـــيؤدي التوســـــع التدريجي في نُهُج 

القطرية، إلى زيادة  اتالتعاون بين أصــحاب المصــلحة المتعددين، من قبيل برنامج الشــراك
لصـــناعية في البلدان المتوســـطة الدخل من خلال مســـاعدتها على دور اليونيدو في التنمية ا
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تحقيق أثر إنمائي أعمق. وســتركز الجهود أيضــاً على توثيق التعاون مع مؤســســات التمويل 
الإنمائي/المؤســســات المالية الدولية، ولا ســيما من خلال تقديم المســاعدة التقنية بدعم من 

تنفيذ البرامج والمشاريع  علىتوسطة الدخل حكومات البلدان المومساعدة  تلك المؤسسات
  ؛التي تمولها تلك المؤسسات

أصـــولها الشـــراكة داخل منظومة الأمم المتحدة: ســـوف تنشـــط اليونيدو في تعبئة   ‘٢’
الميدانية للمشاركة في عمليات التعبئة المالية المشتركة في إطار الأفرقة القطرية التابعة للأمم 

أوضاع منظومة الأمم المتحدة الإنمائية،  عديللناشئة عن تالمتحدة، وستستكشف الفرص ا
بما يشــــــمل الفرص التي يتيحها الجيل الجديد من أطر الأمم المتحدة للمســــــاعدة الإنمائية 

تســــمى الآن إطار الأمم المتحدة للتعاون في مجال التنمية المســــتدامة). وفي حين يبقى  (التي
الصــعيد الميداني ضــروريا، فإن اليونيدو ســتعمل التنســيق بين مختلف كيانات المنظومة على 

شات الجارية في مقر  سيما المناق سية الجارية، ولا  سيا شات ال شاركة في المناق ضاً على الم أي
شؤون الأمانة العامة للأمم المتحدة في نيويورك. وستعزز الإدارة المسؤولة في اليونيدو عن 

في نيويورك بشــــأن اري إعداده حاليا العمل الجالبلدان المتوســــطة الدخل مشــــاركتها في 
البلدان المتوســطة الدخل بتنســيق من إدارة الأمم المتحدة للشــؤون الاقتصــادية والاجتماعية 

  ؛وبقيادة مجموعة البلدان المتقاربة التفكير الداعمة للبلدان المتوسطة الدخل
ســتدامة، اســتكشــاف آليات بديلة لتمويل التنمية الصــناعية الشــاملة للجميع والم  ‘٣’
تطوير وتوســــــيع إمكانيات اليونيدو أولوية لتعزيز عطي يشــــــمل التمويل الذاتي: ســــــت  بما

شطة الذاتية التمويل في البلدان المتوسطة الدخل.  تلك البلدان، من حيث بالنظر لحالة فالأن
ــــــيما لدى الشــــــريحة العليا منها، حجم  قد يكون من الدخل والإنجازات الإنمائية، ولا س

التنمية الصناعية الشاملة للجميع والمستدامة بواسطة في مجال  اأولوياتهالممكن معالجة بعض 
  ؛لمقدَّرات التنمية على أرضها بما يؤكد امتلاكهاالتمويل الذاتي، 

ــــــيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي  (ب)   : بناء على الحاجة إلى توس
طاق وحجم برامج ن ياتن يدة قل التكنولوج لجد عاون  ا لدان الجنوب والت عاون بين ب طار الت في إ

الثلاثي، وبالاســتناد أيضــاً إلى ميزة المنظمة النســبية وخبرتها المثبتة في تنفيذ برامج التنمية الصــناعية 
الشــــاملة للجميع والمســــتدامة، ســــوف تقوم اليونيدو بما يلي: (أ) اســــتبانة وتقييم الفرص الممكنة 

اون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي على الصـــعيد الإقليمي؛ (ب) اتباع أســـلوب قائم للتع
على الطلب ومصـــــمم خصـــــيصـــــا لاســـــتبانة حلول التنمية الصـــــناعية المناســـــبة لبلدان الجنوب؛ 

التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون منهجيات  ركزالاستفادة من الخبرات الموجودة. وسوف ت  (ج)
التمكين الاقتصادي للمرأة وتشجيعها على  ‘٢’ترقية النشاط الصناعي؛ ‘ ١’على ما يلي:  الثلاثي

تطوير التكنولوجيات الخضـــراء وحلول مصـــادر الطاقة المســـتدامة؛ ‘ ٣’ريادة المشـــاريع التجارية؛ 
تشجيع الشباب على ريادة ‘ ٥’اتباع أساليب إنتاجية أكثر نظافة وأكفأ في استخدام الموارد؛  ‘٤’

  الزراعية.-تنمية الأعمال التجارية‘ ٦’؛ المشاريع التجارية وتهيئة فرص العمل لهم
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    الرصد والتقييم  -سابعا  
الجهة المســـؤولة هي ســـتكون إدارة البرامج والشـــراكات والتكامل الميداني التابعة لليونيدو   -١٩

تنســـــيق  تولىتوف الدخل، وســـــالبلدان المتوســـــطة النتائج المحققة من نهج المنظمة تجاه عن متابعة 
أنشـــطة الإدارات والشـــعب والمكاتب الميدانية، وســـتضـــمن الاتســـاق والمواءمة مع إطار اليونيدو 

  عام. للتعاون بوجه
وســــــيبلَّغ عن التقدم المحرز من خلال تقرير اليونيدو الســــــنوي، وإطار اليونيدو المتكامل   -٢٠

  المفتوحة. بشأن النتائج والأداء، ومنصة اليونيدو للبيانات
وســـتجري شـــعبة التقييم المســـتقل في اليونيدو تقييماً للأنشـــطة المنفذة في ســـياق الإطار   -٢١

  الاستراتيجي للشراكة مع البلدان المتوسطة الدخل.
    

    الإجراء المطلوب من المجلس اتخاذه  -ثامنا  
  لعل المجلس يود أن يحيط علماً بالمعلومات الواردة في هذه الوثيقة.  -٢٢
 


